MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria-Geral da Republica

N2 273.198/2017- SFConst/PGR

Acao Direta de Inconstitucionalidade 5.553 Distrito Federal

Relator:
Requerente:
Interessados:

Ministro Edson Fachin

Partido Socialismo e Liberdade - PSOL
Presidente da Republica
Advogado-Geral da Unido

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDA-
DE. DIREITO AO MEIO AMBIENTE EQUILI-
BRADO. DIREITO A SAUDE. POLITICA FISCAL
DE INCENTIVOS TRIBUTARIOS AOS AGROTO-
XICOS. CONVENIO ICMS 100/97 DO CONSE-
LHO NACIONAL DE POLITICA FAZENDARIA —
CONFAZ. DECRETO 8.950/2016. VIOLACAO
DOS ARTS. 196 E 225, DA CONSTITUICAO. RES-
PONSABILIDADE INTERGERACIONAL. PRINCI-
PIO DO POLUIDOR-PAGADOR. EXTRAFISCALI-
DADE. PROCEDENCIA.

1. A Constituicao Federal tem o meio ambiente em ele-
vadissima conta. Dele trata, inicialmente, no inciso LX-
XIII do artigo 5° habilitando o cidadido a propor agao
popular que vise a anulagao de ato lesivo a esse bem de
uso comum do povo. Ja o artigo 23, VI, da Carta Repu-
blicana revela mais um especial apreco pelo tema, ao
elencar, na competéncia comum da Unido, dos Estados,

do Distrito Federal e dos Municipios, a tarefa de “prote-

ger o meio ambiente e combater a poluigio em qualquer de suas
formas”. Torna a manifestar a melhor de suas preocupa-
¢oOes tutelares na matéria, ao fazer do meio ambiente um
epicentro da acdo civil publica a ser manejada pelo Mi-
nistério Publico (CR, art. 129, III).

2. O desvelo com o meio ambiente foi tanto que a Lei
Fundamental dele também cuidou, autonomamente, no
Capitulo VI do Titulo VIII. E o fez para pontificar que
o “meio ambiente ecologicamente equilibrado” é direito de to-
dos, erigindo-o, ainda, a condi¢ao de bem de uso co-
mum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, con-
forme proclama o artigo 225 da Magna Carta. O consti-
tuinte incumbiu, ainda, o Poder Publico de ‘profeger a
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fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que colo-
quent em 1isco sua fungdo ecoligica, provoquem a extingio de es-
pécies ou submetam os animais a crueldade” (CR, art. 225, §

1°, VID.

3. Além disso, a Carta Federal imp06s ao Poder Publico e
a coletividade o dever de defender e preservar o meio
ambiente para as presentes e futuras geracdes, arrolando
as competéncias-deveres que incumbe minimamente a
esse Poder, ndo sem antes fazer da “defesa do meio ambien-
te” um dos pilares da propria Ordem Econdmica brasi-

leira (CR, art. 170, VI).

4. E curial mencionar que a seara laboral est4 intrinseca-
mente conectada a nogao de meio ambiente equilibrado
e sustentavel, notadamente quando se analisa o uso de
agrotéxicos. O meio ambiente do trabalho esta inserto
no meio ambiente geral, de modo que ¢ impossivel al-
cancar qualidade de vida sem ter qualidade de trabalho.

5. Nessa linha, o constituinte de 1988 tratou de inserir
no texto constitucional, como diteito social trabalhista
minimo, a “reducao dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de
normas de saside, higiene e seguranca” (CR, art. 7°, XXII). O
trabalho ¢ atividade dignificante, ndo podendo, destarte,
servir de instrumento de alienacdo da pessoa humana e
de sua saude. Em abono, para exercer o trabalho, o ho-
mem nao pode perder a saide (CR, art. 1906), sem a qual
o direito a vida nao se sustenta.

6. O ordenamento constitucional, internacional e infra-
constitucional demonstra a preocupacdo com a utiliza-
¢ao os agroquimicos, impondo severas restricbes a pro-
dugio, registro, comercializagao e manejo, com vistas a
protecao do meio ambiente, da saide e, sobretudo, dos
trabalhadores.

7. Os instrumentos tributarios impugnados percorrem o
caminho inverso, eis que, ao estipularem beneficios fis-
cais aos agrotoxicos, intensificam o seu uso e, portanto,
sujeitam o meio ambiente, a saude e a coletividade dos
trabalhadores aos perigos inerentes ao manuseio em lar-
ga escala. Nesse aspecto, além de divergir da compreen-
sao do principio do poluidor-pagador, nio atende a ne-
cessidade de implementacdo de uma politica voltada a
responsabilidade intergeracional.

8. Em recente decisao, o Supremo Tribunal Federal de-
clarou incidentalmente a inconstitucionalidade do art. 2°
da Lei 9.055, de 1° de junho de 1995, haja vista o “con-
senso em torno da natureza altamente cancerigena
do mineral e da inviabilidade de seu uso de forma
efetivamente segura” (ADI 3937/SP).
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9. O magistério jurisprudencial do Supremo Tribunal
Federal inclina-se a dar preferéncia ao direito ao meio

ambiente, quando necessita pondera-lo com outros inte-

resses coletivos (ADI 4983/CE, Relator o Ministro
MARCO AURELIO).

10. Ao fomentar a intensificacio do uso de agrotéxicos,
o Estado descumpre importante tarefa de extragao
constitucional, referente a preservacao do meio ambien-
te e afronta diretamente a melhor compreensao do prin-
cipio constitucional do poluidor-pagador.

11. Portanto, o incentivo fiscal enderegcado aos agrotoxi-
cos traduz pratica contraria ao aos ditames constitucio-
nais de prote¢ao ao meio ambiente (CR, art. 225) e a
saide (CR, art. 1906), sobretudo dos trabalhadores.

12. Parecer por conhecimento da a¢do e por procedén-

cia do pedido.

1. RELATORIO

Trata de agao direta de inconstitucionalidade (ADI), com pedi-
do de medida cautelar, ajuizada em 29/6/2016! pelo Partido Socia-
lismo e Liberdade (PSOL), tendo como objeto do controle norma-
tivo os seguintes atos: (7) a Clausula Primeira (em parte) e a Clausula
Terceira do Convénio ICMS 100/97 do Conselho Nacional de Poli-
tica Fazendaria — CONFAZ (o qual reduz a base de calculo do Im-
posto sobre Circulacao de Mercadorias e Servicos — ICMS - nas sai-
das dos insumos agropecuarios que especifica e da outras providén-
cias); e, (i) o Decreto 7.660, de 23 de dezembro de 2011, no perti-
nente a isencao total de Imposto sobre Produtos Industrializados

(IPI) a substancias relacionadas a agrotéxicos.

O autor almeja declaracio de inconstitucionalidade das nor-

mas impugnadas, com forc¢a obrigatéria e geral, por entender haver

1 As referéncias processuais mencionadas nesta peca foram diretamente

extraidas do site do STF:
http://www.stf.jus.bt/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?
incidente=5011612, em 4/10/2017.
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violacao aos arts. 153, § 3°, inciso I; 155, § 2°, inciso 1II; 196 e 225
da Constituicao da Republica de 1988 (CR).

Afirma o autor, em sustento de sua tese, que a concessao de
beneficios fiscais intensifica o uso de agrotoxicos e, portanto, afron-
ta o direito fundamental ao meio ambiente equilibrado (CR, art.
225), ja que tais substancias provocam diversos impactos ambien-
tais, inclusive sob a perspectiva laboral, com a ‘@ exposiio de traba-
lhadores(as) nas empresas que transportam e comercializam agrotoxicos; na
produgao agricola — distinguindo-se ai contextos de risco diferenciados para
0s(as) empregados(as) do agronegdcio, os(as) agricultores(as) familiares e os(as)
camponeses(as); nas campanhas de sadide priblica — inclusive as relativas ao

combate a dengue; no tratamento de madeiras e na desinsetizacao nrbana”.?

Acrescenta, ainda, que “os impactos do uso de agrotixicos para a
satide humana consistens em problema de satide priblica e atingem diretamente o
Sistema Unico de Satide, anmentando em quantidade e complexidade sua de-
manda o que gera, por evidente, custos financeiros arcados pelo Estado — que a
um 0 tempo deixa de arrecadar e suporta os custos dos efeitos danosos a sasi-
de”’.3 Na otica autoral, além de onerar o sistema publico de satde, a
intoxicagdao por agrotoxicos ¢ a causa de diversas enfermidades e
mortes de trabalhadores, violando o direito fundamental a saude
(CR, art. 196). Cita o requerente os maleficios dos agrotéxicos na
saide populacional (afetagcao prejudicial ao sistema nervoso, respi-
ratério, reprodutivo, etc., para além de seu conhecido potencial can-
cerigeno). Apresenta dados estatisticos. Exemplifica a violagao
constitucional ao meio ambiente do trabalho e a satde dos trabalha-
dores com o caso de trabalhador Vanderlei Matos, cujo direito a
vida lhe foi ceifado em decorréncia do uso intensivo e prolongado
no seu ambiente de trabalho (processo trabalhista 0129000-

52.2009.5.07.0023).

2 Peticio inicial da ADI 5.553/DF, fl. 14.
3 Peticio inicial da ADI 5.553/DF, fl. 27.
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Argumenta que os agrotoxicos nao sao bens que denotem
essencialidade tal que legitime sua inclusio na extrafiscalidade esta-
tal. Dessarte, o favorecimento tributario a essas substancias repre-
senta indubitavel vilipéndio ao principio da seletividade fiscal es-

tampado nos artigos 153, § 3°, 1, e 155, § 2°, 111, da Lex Fundamenta-

ls.

Arremata que o fomento tributirio nao encontra amparo na
relacdo entre essencialidade e capacidade contributiva, eis que as
maiores beneficiadas do incentivo sdao industrias de grande porte

“que detém ampla capacidade de arcar com a carga tributaria regular”*

A peca de ingresso veio acompanhada de documentagao juri-
dica e técnica’. Pleiteia, pois, ao final, o requerente seja reconhecida
pelo Supremo Tribunal Federal (STF) a inconstitucionalidade dos
atos publicos questionados pela ofensa a bens juridicos fundamen-
tais da Republica: a vida saudavel e o meio ambiente ecologicamen-

te equilibrado.

Em despacho de 1° de julho de 2016, o Ministro Relator ado-
tou o rito sumario previsto no artigo 12 da Lei 9.868, de 10 de no-

vembro de 1999.

Por meio da Mensagem 409, de 20 de julho de 2016, a Presi-
dencia da Republica apresentou informagoes, sustentando a consti-
tucionalidade dos atos normativos impugnados.® Defende que a
Constitui¢ao da Republica niao traz vedacdao a concessao de benefi-
cios fiscais sobre a tributagao incidente sobre os produtos agrotoxi-

cos. Argumenta que o beneficio fiscal a favor dos agrotéxicos nao

*  Peticio inicial da ADI 5.553/DF, fl. 34.
> Peticao inicial da ADI 5.553/DF, fls. 89/1.808.
¢ Informagdes da autoridade da qual emanou os atos normativos impugnados
as fls. 1.817/1.834.
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estimula o uso destas substancias em nivel excessivo ou desaconse-
lhavel, porquanto, apesar da reduc¢ao na base de calculo do ICMS e
da isencdao do IPI, o preco desses insumos continua a ter impacto
no custo da produc¢iao. Aduz que o uso indiscriminado e excessivo
de agrotoxicos ¢ combatido com fiscalizagdo relativa ao meio ambi-
ente equilibrado e a saide publica. Ressalta, ainda, que o objetivo
dos dispositivos impugnados ¢ assegurar a baixa do preco dos ali-
mentos. Enfatiza, alids, que os alimentos livres de agrotoxicos sao
vendidos no mercado brasileiro a pregos muito superiores, 0 que
demonstraria a inviabilidade econémica da producao agricola ocoz-

rer sem o uso dessas substancias quimicas.

Sustenta, por fim, a Presidéncia da Republica que a “concessao
de isengao parcial ou total do ICMS e do IPI ¢ ato discriciondrio, por meio do
qual, democraticamente, o Poder Excecutivo e o Pode 1.egislative, fundados em
Juizo de conveniéncia e oportunidade, implementam suas politicas fiscais ¢ eco-
nomicas ¢, portanto, a andlise de sen mérito, em respeito ao dogma da Separa-

¢ao dos Poderes (CF, art. 2°) escapa ao controle do Poder Judicidrio”.

A Advocacia-Geral da Unido manifestou-se no sentido de a
reducdo da base de calculo do ICMS e a isencao do IPI para os
agrotoxicos nao ofende, apenas por essa condi¢dao, as normas cons-
titucionais de prote¢ao a saude e ao meio ambiente. Descarta a hi-
pétese de afronta ao principio da seletividade tributaria, sustentan-
do que a concessao desses beneficios fiscais tem por objetivo bara-
tear a produgao alimenticia nacional, tornando o valor dos alimen-
tos mais acessivel a grande maioria da populagdao brasileira. Acres-
centa que a toxidade dos agrotoxicos nao passa despercebida ao Po-

der Publico, razao pela qual o uso de tais substancias é regulamenta-

7 Informagdes da autoridade da qual emanou os atos normativos

impugnados, fl. 1.831.
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do com rigor pela Lei 7.802, de 11 de julho de 1989 (Lei
7.802/898). Sustenta que eventual ofensa 4 supremacia constitucio-
nal, no que toca aos artigos 196 e 225 da CR, poderia decorrer do
mau uso dos agrotéxicos, situagdo que nao encontra correlagao
com a reducao da base de calculo do ICMS e isencao do IPI para

esses produtos.

Apresentaram requerimento de admissao na qualidade de

amicus curiae, sucessivamente, as seguintes entidades:

() Em 23/5/2017, a Associagdo Brasileira de Produtos de Soja
(APROSOJA BRASIL), em desfavor da tese autoral. Afirma cum-
prir os requisitos da lei processual aplicavel, constantes do art. 6°, §
2°, da Lei 9.868, de 10 de novembro de 1999 (Lei 9.868/1999);
aduz perda superveniente do objeto da ADI, pela substituicio do
Decreto 7.660/2011 por outro agora vigorante (Dectreto 8.950, de
29 de dezembro de 2016); no mérito, salienta a importancia estraté-
gica do agronegodcio para o Brasil, ressaltando que as plantacées es-
tdo constantemente sujeitas a pragas, mormente num pafs tropical;
acrescenta que o fim dos incentivos fiscais agricolas aos agrotéxicos
pode elevar o preco geral das mercadorias; entende que os benefici-
os tributarios ajustados e concedidos pelos poderes politicos nao
seriam justiciaveis pelo Poder Judiciario; indica a existéncia de con-
trole sobre a comercializagao dos agrotoxicos (mediante a exigéncia
da “receita agronomica”); entende respeitada a Convengao 170 da

Organizacio Internacional do Trabalho (OIT).

8 Lei que “Dispoe sobre a pesquisa, a experimentacdo, a producio, a

embalagem e rotulagem, o transporte, o armazenamento, a comercializagdo, a

propaganda comercial, a utilizagdo, a importagao, a exportacao, o destino final

dos residuos e embalagens, o registro, a classificacdo, o controle, a inspegao e a

fiscalizacdo de agrotéxicos, seus componentes e afins, e da outras

providéncias”

9 Convencio n° 170 - Convencio Relativa 2 Seguranca na Utilizagio dos
Produtos Quimicos no Trabalho, de 1990. No ambito interno, tem-se o
Decreto Legislativo n° 67, de 4 de maio de 1995 e Decreto n® 2.657, de 3 de
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(%) Em 30/5/2017, o Sindicato Nacional de Produtos para Defesa
Vegetal (SINDIVEG), em desfavor da tese autoral. Assevera cum-
prir os requisitos legais para sua admissio como amigo da Corte.
No mérito, com o escopo de “rebater mitos”, aduz que ha prévia
avaliacao do impacto ambiental dos produtos beneficiados pelos in-
centivos fiscais questionados; afirma que ha rigido controle publico;
salienta que a utilizacao de defensivos agricolas é imprescindivel ao
éxito da produciao e que nao ha violagao constitucional ao meio am-
biente, porquanto, apesar dos agrotoxicos serem potencialmente
perigosos, tém uso controlado; defende integrar a discricionarieda-
de politica dos 6rgaos de soberania a defini¢io acerca dos incenti-
vos fiscais; e, finalmente, entende que a essencialidade dos agrotoxi-
cos sustenta tais incentivos, os quais, acaso cassados, reduziriam so-
bremaneira a eficiéncia agricola e causariam elevagao geral dos pre-

cos.

(77) Em 02/10/2017, a Associacio Brasileira de Saude Coletiva
(ABRASCO), corroborando a tese autoral.!” Entende atender os re-
quisitos legais para sua admissao como amigo da Corte. No mérito,
para além de apresentar dados técnicos sobre a prejudicialidade dos
agrotéxicos a saude dos trabalhadores e publica e sobre o seu abun-
dante e perigoso uso no Brasil, ressalta ser direito fundamental da
coletividade a alimentagao saudavel e segura, com atenc¢do a segu-
ranga alimentar e nutricional; assevera que banir com os agrotoxicos
seria uma grande beneficio a satde publica e a0 meio ambiente e
que sao constitucionalmente inaceitaveis subsidios fiscais a tais pro-

dutos nocivos.

julho de 1998.

10" Conforme jurisprudéncia do STF, é admissivel pedido de amicus curiae antes
da liberagao do processo para julgamento. (RE 559943 ED/RS, REL. MIN.
CARMEN LUCIA, DJe n° 234, de 27/11/2014; ADI 4067 AgR/DF, REL.
MIN. JOAQUIM BARBOSA, DJe n® 71, de 23/4/2010, ADI 4071
AgR/DEF, REL. MIN. MENEZES DIREITO, DJe n° 195, de 16/10/2009).
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Os autos foram encaminhados a Procuradoria-Geral da Re-

publica para emissao de parecer.

Em apertada sintese, ¢ o relatorio.

2. DISCUSSAO

2.1. Da Legitimidade Ativa e da Peti¢do Inicial.

O PSOL ¢ partido politico com representagao no Congresso
Nacional,'! logo, possui legitimidade para a propositura da acio, na

esteira do art. 103, VIII, da Carta Magna.

A agdo ¢é adequada e a representacao processual é regular,
conforme atesta instrumento de mandato com poderes especificos
para ajuizamento de acdo direta de inconstitucionalidade, constante

do arquivo na peca 2.

Finalmente, a peti¢ao inicial veio acompanhada de c6pia dos

atos publicos questionados, nos termos do art. 3° § tunico, da lei

processual aplicavel (Lei 9.868/1999).

Opina-se, pois, pelo reconhecimento da capacidade postula-
toria do requerente e pela aptidao técnica da pega de ingresso, para

fins do controle abstrato de normas.

2.2. Do Objeto do Controle de Constitucionalidade.

Sdo os conteudos dos atos publicos cuja constitucionalidade

se questiona:

1 Certidio da Camara dos Deputados, fl. 1.809.
9
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Convénio ICMS 100/97 do Conselho Nacional de
Politica Fazendaria

Clausula primeira — Fica reduzida em 60% (sessenta por
cento) a base de calculo do ICMS nas saidas interestaduais
dos seguintes produtos:

I — inseticidas, fungicidas, formicidas, herbicidas, parasiticidas,
germicidas, acaricidas, nematicidas, raticidas, desfolhantes,
dessecantes, espalhantes, adesivos, estimuladores e inibidores
de crescimento (reguladores) |[...];

Clausula terceira — Ficam os Estados e o Distrito Federal
autorizados a conceder as opera¢Oes internas com oOs
produtos relacionados nas clausulas anteriores, reducio da
base de calculo ou isencio do ICMS, observadas as
respectivas condi¢des para fruicdo do beneficio.

Decreto 7.660, de 23 de dezembro de 2011, o qual “Aprova
a Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados — TIPI”, no particular dos reconhecidos
como agrotoxicos.!?

Acetato de dinoseb
Aldrin

Benomil

Binapacril

Captafol

Clorfenvinfos

Clorobenzilato
DDT

Dinoseb

Endossulfan
Endrin
EPTC

Estreptomicina

Fosfamidona

Forato

Heptacloro

Lindano

Metalaxil

12 Produtos listados no Anexo desse Decreto, conforme o seu art. 1°:
(Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-
2014/2011/decreto/Anexo/And7660.pdf, acesso em 4/10/2017).
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Metamidofos

Monocrotofos

Oxitetraciclina

Paration

Pentaclorofenol

Ziram

Quanto a viabilidade de convénio publico ser objeto do con-

trole abstrato de normas perante o STE, os precedentes indicados

na peca de ingresso pelo autor, de fato, avalizam a sua apreciagao

no ambito restrito da jurisdicional constitucional. O STF ja reco-

nheceu o carater normativo de tais convénios, para fins do controle

abstrato de normas.

Na ADI 4.171/DF, RELATORA MINISTRA ROSA

WEBER, sagrou-se vitoriosa a tese da viabilidade desse tipo

controle normativo para questionamento da constitucionalidade de

conveénios firmados pelos estados-membros, consoante ementa do

acordao a seguir sumarizada:

Ementa: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEGITIMIDADE
ATIVA AD CAUSAM DA CONFEDERACAO
NACIONAL. DO COMERCIO - CNC.
CABIMENTO DO CONTROLE ABSTRATO.
ACAO PARA O QUESTIONAMENTO DA
CONSTITUCIONALIDADE DE CONVENIO
FIRMADO PELOS ESTADOS MEMBROS.
INCIDENCIA DO ICMS NA OPERACAO DE
COMBUSTIVEIS. PARAGRAFOS 10 E 11 DA
CLAUSULA VIGESIMA DO CONVENIO ICMS
110/2007, COM REDACAO DADA PELO
CONVENIO 101/2008 E, MEDIANTE
ADITAMENTO, TAMBEM COM A REDACAO
DADA PELO CONVENIO 136/2008. ESTORNO,
NA FORMA DE RECOLHIMENTO, DO VALOR
CORRESPONDENTE AO ICMS DIFERIDO.
NATUREZA MERAMENTE CONTABIL DO

11
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CREDITO DO ICMS. O DIFERIMENTO DO
LANCAMENTO DO ICMS NAO GERA DIREITO
A CREDITO. ESTABELECIMENTO DE NOVA
OBRIGACAO TRIBUTARIA POR MEIO DE
CONVENIO. VIOLAGCAO DO DISPOSTO NOS
ARTS. 145, § 1°; 150, INCISO I; E 155, § 2°, INCISO
I E§ 5°, DA CONSTITUICAO FEDERAL. ACAO
DIRETA JULGADA PROCEDENTE. I - omissis 11 -
Cabe a acgdo direta de inconstitucionalidade para
questionar convénios, em matéria tributaria,
firmado  pelos  Estados membros, por
constituirem atos normativos de  carater
estrutural, requeridos pelo préprio _texto
Constitucional (art. 155, § 5°). Precedente da Corte.
IIT — O Convénio 110/2007, com a redacio dos
Convénios 101/2008 e 136/2008, atribuiu as refinarias
de petréleo (que efetuam a venda de gasolina A as
distribuidoras) a responsabilidade tributaria pelo
recolhimento do ICMS incidente sobre as operagdes
comerciais interestaduais com o alcool etilico anidro
combustivel (AEAC) e biodiesel (B100), realizadas
entre as usinas e destilarias, de um lado, e as
distribuidoras de combustiveis, de outro (§ 5° da
Clausula Vigésima Primeira). IV — omissis. N - omissis.
VI - omissis. VIL - omissis. VIIL - omissis. IX —
Necessidade, em homenagem a seguranca juridica, da
modula¢io dos efeitos temporais da decisio que
declara a inconstitucionalidade dos atos normativos
atacados, para que produza efeitos a partir de seis
meses contados da publicagao do acérdao. X - Agdo
direta de inconstitucionalidade cujo pedido se julga
procedente.!? (sem destaques no original).

Deve-se destacar, do voto da RELATORA MINISTRA
ELLEN GRACIE:

2. Quanto ao cabimento de ADI para o
questionamento da constitucionalidade de Convénio
firmado pelos Estados, ndo ha 6bice ao conhecimento
da presente agao.

Os Convénios, em matéria tributaria, constituem atos

BADI 4171, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Relator(a) p/ Acérdao: Min.
RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em 20/05/2015,
ACORDAO ELETRONICO DJe-164 DIVULG 20-08-2015 PUBLIC 21-08-
2015

12
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normativos de carater estrutural, requeridos pelo
proprio texto Constitucional. No que diz respeito a

incidéncia _do ICMS  sobre operagdes com
combustiveis, o art. 155, § 5° da Constituicao

estabelece: “f 5°_As regras necessdrias a aplicagio do disposto
no § 4° inclusive as relativas a apuracdo e a destinagao do
imposto, serao estabelecidas mediante deliberagao dos Estados e
do Distrito Federal, nos termos do § 2°, XII, g (Incluido
pela EC33/2001).

Assim como as leis complementares cuidam do fato
gerador, do contribuinte e da base de calculo dos
impostos (art. 146, 111,4), sem contudo os instituirem
propriamente, e em matéria de ICMS tém papel
inclusive mais amplo (art. 155, § 2°, XII), também os
convénios definem arquétipos para a concessao de
beneficios e para substituicao tributaria em matéria de
ICMS, deixando as leis estaduais a sua instituicao, o
que nao lhes retira, todavia, o carater normativo. Pelo
contrario, integram sistema delineado pela prépria
Constituicdo e que vai sendo colmatado pela lei
complementar e pelos convénios, cada qual
relativamente a matéria que lhe ¢ reservada,
completando-se com as leis estaduais e atos infralegais
que regulam e detalham sua aplicacao.

Alias, este Plenario ja analisou clausulas de Convénio
de ICMS, entre outras, na ADI 1851/AL, proposta
pela propria CNC, destacando na ementa: “Convénio
que objetivou  prevenir guerra fiscal resultante de eventual
concessdo do beneficio tributdrio representado pela restituicao do
ICMS cobrado a maior quando a operacao final for de valor
inferior ao do fato gerador presumido. Irrelevante que nao tenha
sido subscrito por todos os Estados, se ndo se cuida de concessao
de beneficio (1.C 24/ 75, art. 2., INC.2.°)” (sem destaques
no original).
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O segundo ato normativo especialmente questionado na
peca de ingresso é Decreto 7.660/2011. Tal decreto de 2011
encontrava-se vigente por ocasido do ajuizamento da ADI, em
29/6/2016. Fora, contudo, expressamente tevogado pelo
atualmente vigente Decreto 8.950/2016, de 29/12/2016, que
“Aprova a Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos

Industrializados” (TIPI).!

Descric¢ao NCM - Nomenclatura

Comum do Mercosul
Acetato de dinoseb 2915.36.00

Aldrin 2903.02

Benomil 2933.99.51
Binapacril 2916.16.00
Captafol 2930.80.30
Clorfenvinfos 2919.90.60
Clorobenzilato 2918.18.00
DDT 3808.52.00
Dinoseb 2908.91.00
Endossulfan 2920.30.00
Endrin 2910.50.00
EPTC 2930.20.11
Estreptomicina 3004.10.20
Fosfamidona 2924.12.20
Forato 2930.90.51
Heptacloro 2903.77.31
Lindano 2903.81.10
Metalaxil 2924.29.93
Metamidofos 2930.80.30
Monocrotofos 2924.12.30
Oxitetraciclina 2941.30.20

14 Publicado no DOU de 30/12/2016 e retificado em 31/12/2017. Acessivel:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-
2018/2016/decreto/D8950.htm, em 4/10/2017. O Anexo esti também
acessivel: http:/ /www.planalto.cov.br/ccivil 03/ ato2015-
2018/2016/decreto/Anexo/AND8950.pdf, em 4/10/2017.
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Paration 2920.11.10
Pentaclorofenol 2908.11.00
Ziram 2930.20.21

Verifica-se que o Decteto 8.950/2016 substitui integralmente
o anterior Decreto 7.660/2011, alvo da peca de ingtesso, porém,

com conteiudo normativo semelhante.

Nesse aspecto, nao houve alteracdo de substancia do
Ordenamento Juridico, nem vazio normativo no particular. A nova
redacdo, para efeitos da presente ADI (e do seu objeto de controle),
nio alterou em substancia a norma questionada, a despeito de

incluida agora em novo diploma regulamentar.

O STE no julgamento da ADI 2581 AgR/SP, RELATOR
MIN. JOAQUIM BARBOSA, assim decidira:

EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. AGRAVO
REGIMENTAL. ALTERACAO NAO-SUBSTANCIAL
DA NORMA IMPUGNADA. INEXISTENCIA DE
PREJUDICIALIDADE. AGRAVO REGIMENTAL
IMPROVIDO. E correta decisio monocritica que
entende  nao  prejudicada  acdo  direta  de
inconstitucionalidade em virtude de sobrevinda de
alteracao legislativa nao-substancial da norma impugnada.
Nova redacio que nio altere o sentido e o alcance do
dispositivo atacado ndo implica a revogacdo deste, de
sorte_que permanece viavel o controle concentrado de
constitucionalidade. Agravo regimental a que se nega
provimento.!> (sem destaques no original)

O mesmo entendimento foi reiterado no julgamento da ADI
3.1106/MG, REL. MIN. LUIZ FUX, cuja ementa transcreve-se

parcialmente:

15 Julgamento em 28/9/2005, D] de 16/12/2005, vol. 2218, p. 277.
15
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EMBARGOS DE DECLARACAO NA ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ARTIGOS 79 e 85 DA LEI COMPLEMENTAR N. 64,
DE 25 DE MARCO DE 2002, DO ESTADO DE
MINAS GERAIS. REDACAO ALTERADA PELA LEI
COMPLEMENTAR N. 70, DE 30 DE JULHO DE
2003. [...]. INEXISTENCIA DE “PERDA DE
OBJETO” PELA REVOGACAO DA NORMA
OBJETO _DE _CONTROLE. PRETENSAO DE
MODULACAO DE EFEITOS. PROCEDENCIA,
EMBARGOS DE DECLARACAO ACOLHIDOS
PARCIALMENTE. 1. A revogacio da norma objeto de
controle abstrato de constitucionalidade ndo gera a perda
superveniente do interesse de agir, devendo a Ag¢ao Direta
de Inconstitucionalidade prosseguir para regular as
relacdbes juridicas afetadas pela norma impugnada.
Precedentes do STF: ADI n° 3.3006, rel. Min. Gilmar
Mendes, e ADI n° 3.232, rel. Min. Cezar Pelluso. [...].1
(sem destaques no original).

A jurisprudéncia do STF também convalida a fiscalizagao,
em tese, da constitucionalidade do decreto regulamentar que
estipula a TIPI, como, alias, ocorrido, por outros fundamentos, nos
autos da ADI 4661MC/DF, RELATOR MINISTRO MARCO
AURELIO." Nio suficiente, o Decreto 8950/2016 ampara-se

diretamente no art. 84, caput e inciso 1V, da Lex Fundamentalis.'®

Finalmente, acredita-se que a permanéncia do objeto da
presente ADI ¢ entendimento de mais se amolda, ademais, com o
atual art. 4° do CPC, que deu expressa valia ao principio da primazia
da resolucdo do mérito (aplicavel subsidiariamente ao processo e

julgamento da acdo direta de inconstitucionalidade, ja que

compativel com a Lei 9868/1999).1

16 STF, Pleno, Julgamento em 20/5/2015, DJe, n° 158, de 13/8/2015.

17" Julgamento (liminatr) em 20/10/2011. DJe n° 60, de 23/3/2012.

18 Nesses exatos termos: “O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da
atribuicao que lhe confere o art. 84, caput, inciso IV, da Constituicao, e
tendo em vista o disposto nos incisos I e II do art. 42 do Decreto-Lei n®
1.199, de 27 de dezembro de 1971, no Decreto n® 2.376, de 12 de
novembro de 1997, no inciso XIX do art. 22 do Decreto n? 4.732, de 10 de
junho de 2003

19 Sobre o tema: ALEXANDRE FREITAS CAMARA, “O principio da

16
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Opina-se, pois, pela permanéncia do objeto do controle

normativo.

2.3. O Ambito Fatico de Incidéncia das Normas Questiona-

das. Alguns Dados.

Os atos normativos impugnados repercutem ostensivamente
nas esferas de direitos fundamentais, tais como o direito a vida, a
saude e ao meio ambiente. Diante da potencial ofensa a esses
direitos, convém iniciar a colheita de dados empiricos, a fim de
perscrutar as consequéncias nocivas do amplo uso daquelas
substancias e, assim, robustecer a tese de inconstitucionalidade ,
adotada nesse parecer. As informagdes eventualmente disponiveis,
de seguras fontes, presta-se como orientagdo para consolidar a
justeza da posi¢do aqui tomada e, reflexamente, para a decisao deste

STE

Segundo dados do Conselho Nacional de Seguranga
Alimentar e Nutricional da Presidéncia da Republica (CONSEA), o
uso intensivo de agrotéxicos adveio da implementagao do processo
de modernizacao agricola conhecido como “Revolu¢io Verde”,
que, a partir da década de 1970, transformou o modelo de
producao agricola, principalmente em pafses periféricos do

capitalismo mundial, em estruturas monoculturas e altamente

primazia da resolugdo do mérito e o Novo Cdédigo de Processo Civil”,
bitp:/ [ genjuridico.com.br/ 2015/ 10/ 07 / o-principio-da-primazia-da-resolucao-do-
perito-e-0-novo-codigo-de-processo-civil/ , acesso em 4/10/2017. Segundo o Autor:
“Por forca deste principio, combate-se a jurisprudéncia defensiva, sendo
portanto equivocado identificar obstaculos superaveis (a resolu¢ao do
mérito) e nao envidar esforcos para os superar. A decretagdo de uma
nulidade, o nao conhecimento de um recurso ou a extingao de um processo
sem resolu¢do do mérito s6 serdao legitimos, entdo, naqueles excepcionais
casos em que se encontre vicio verdadeiramente insanavel ou que, havendo
necessidade de atividade da parte para que seja sanado o vicio, esta
permaneca inerte e nao o cortija, inviabilizando a superagao do obstaculo.”
17

PROCURADORA- GERAL DA REPUBLI CA RAQUEL ELI AS FERREI RA DODGE,
Chave A17D1884.09B31B43. 8F51D72D. 5B514549

. np. br/val i dacaodocunent o.

em 17/10/ 2017 16:05. Para verificar a assinatura acesse

Docurment o assi nado via Token digital mente por

http://ww. transparenci a. npf


http://genjuridico.com.br/2015/10/07/o-principio-da-primazia-da-resolucao-do-merito-e-o-novo-codigo-de-processo-civil/
http://genjuridico.com.br/2015/10/07/o-principio-da-primazia-da-resolucao-do-merito-e-o-novo-codigo-de-processo-civil/

PGR Acio direta de inconstitucionalidade 5.553 DF

dependentes de insumos quimico-industriais?'.

No Brasil, o seu uso foi incentivado por meio do Plano
Nacional de Desenvolvimento e Programa Nacional de Defensivos
Agricolas de 1975, os quais adotaram varias medidas de incentivo
econémico, educacional, de pesquisa e de assisténcia técnica que
perduram até os dias atuais?® Nessa linha, segundo tais
informacdes, o Brasil ¢ o maior consumidor de agrotoxicos do
mundo, com 19% do mercado mundial; sendo que a taxa de

crescimento do mercado brasileiro de agrotdxicos, entre 2000 e

2010, foi de 190% contra 93% do mercado mundial.??

A intensificacdo do wuso de agrotoxicos, certamente
catapultada pela politica fiscal, é ilustrada pelo Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA),
que consolida relatérios anuais de comercializagao de agrotoxicos.
A tltima atualizagdo, de 6/4/2016, demonstra que, entre 0s anos
2000 e 2014, o consumo de agrotoxicos triplicou, conforme grafico

a seguir:>

20" Conselho Nacional de Seguranca Alimentar ¢ Nutricional da Presidéncia da

Republica (CONSEA). E.M. n° 003-2013, de 1° de julho de 2013.
Disponivel em:
http:/ /www#4.planalto.gov.br/consea/eventos/plenarias/exposicoes-de-
motivos/2013/e-m-no-003-2013/view. Acesso em: 04/10/2017.

Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional da Presidéncia da
Republica (CONSEA). E.M. n° 003-2013, de 1° de julho de 2013.
Disponivel em:
http:/ /www4.planalto.gov.br/consea/eventos/plenarias/exposicoes-de-
motivos/2013/e-m-no-003-2013/view. Acesso em: 04/10/2017.

Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional da Presidéncia da
Republica (CONSEA). E.M. n° 003-2013, de 1° de julho de 2013.
Disponivel em:
http:/ /www4.planalto.gov.br/consea/eventos/plenarias/exposicoes-de-
motivos/2013/e-m-no-003-2013/view. Acesso em: 04/10/2017.

Ibama. Relatérios de comercializacio de agrotoéxicos. Disponivel em
http:/ /www.ibama.gov.bt/phocadownload/qualidadeambiental /relatotios/
2014/ grafico_historico_comertcializacao_2000_2014.pdf. Acesso em 15 set.
2017.

21

22

23
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Consumo de agrotéxicos e afins (2000 - 2014)
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Um aspecto importante a ser comentado é o panora-
ma de incertezas que rege a relacio dos agrotoxicos com o meio
ambiente e a saude publica no Brasil. Dai vale atalhar que o proprio
cenario de incerteza ja desaconselha o Fisco a instituir beneficios

que alavanquem o consumo dos agrotoxicos.

Em trabalho patrocinado pela Empresa Brasileira de Pesqui-
sa Agropecuaria — EMBRAPA, com o titulo Panorama da Contamina-
cdo Ambiental por Agrotixicos e Nitrato de origem Agricola no Brasil: Cend-

rio 1992/2011, os autores advertem:

O modelo de produc¢io agropecuario adotado no Brasil, base-
ado na “revolucao verde”, cujo aumento na produtividade
¢ obtido por meio de plantas melhoradas geneticamente e
pelo uso de insumos como fertilizantes e agrotoxicos,
exige a estruturacao de toda a sociedade para avaliar e geren-
ciar os riscos advindos da utilizacao desses produtos. Mesmo
com o grande nimero de dados fisico-quimicos, ambi-
entais e toxicolégicos exigidos pelos 6rgaos reguladores
no processo de registro de agrotoxicos, ainda restam
muitas incertezas no que diz respeito aos impactos do
uso destas substincias sobre a saide humana e a prote-
¢do do meio ambiente. O monitoramento e a avaliacao dos
impactos do uso destas substancias devem ser vistos como
atividades essenciais para garantir a sustentabilidade dos siste-
mas de producido agropecuarios que utilizam tais insumos.
(sem destaques no original)?*

2% GOMES, Marco Antonio Ferreira, BARIZON, Robson Rolland Monticelli.
Panorama da contaminacio ambiental por agrotixicos e nitrato de origem agricola no
Brasil: cendrio 1992/2011. Jaguariuna, SP: Embrapa, 2014. Disponivel em
https:/ /www.infoteca.cnptia.embrapa.br/bitstream/doc/987245/1/Doc98.
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Ressaltam que os avangos em pesquisa dos impactos agroam-
bientais foram modestos, caracterizados somente por estudos regio-
nalizados ou pontuais “Guase sempre associados a teses académicas e com
objetivos especificos”,>> conquanto o consumo seja expressivo, eis que

“em 2008 o Brasil assumin o posto de maior mercado consumidor de agrotixi-

cos do mundo, somando um total de vendas de US§ 7,125,260

A despeito de, em terras brasileiras, pairar essa lacuna de in-
formacdes, os autores ressaltam que o cenario internacional indica
que muitas regioes agricolas apresentam elevado nivel de contami-
nacdo. Anotam, a guisa de exemplo, “os niveis elevados de atrazina nos
aquiferos dos Estados Unidos da Ameérica (...), como também os niveis eleva-
dos de nitratos nas dguas superficiais e subterraneas em toda a Comunidade

Eurgpeia”?’

O estudo académico juntado pelo Requerente, peca 7, tam-

bém alerta para o cenario de inseguranga:

A pesquisa epidemiolégica sobre intoxicagdes por agrotoxi-
cos no Brasil tem um vasto campo a ser desenvolvido e apre-
senta varias lacunas a serem preenchidas. Apesar dos recentes
avancos dos estudos cientificos em relagao aos impactos do
uso de agrotoxicos sobre a saide humana, existem ainda mui-
tos limites técnicos para as avaliagoes toxicologicas e ambien-
tais, os quais dificultam a compreensao da magnitude desses
impactos e implicam em diversos graus de incerteza e insufi-
ciéncia de informagdes, nao permitindo uma analise de risco
perfeitamente conclusiva.

As incertezas nao anulam, todavia, as diversas constatacoes
de efeitos maléficos provenientes da exposicao do meio ambiente e
da saide aos agrotoéxicos. Colhem-se fatos que amparam essa con-

clusao.

pdf. Acesso em 18 set. 2017, p. 6.
% Op.dt.p. 8
2 Idem
27 Ibidem, pp. 9-10.
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O Informe da Universidade Federal da Bahia — UFBA (peca
5), expoe que, “entre 2000 ¢ 2008, foram encontrados 1.669 dbitos por in-
toxicacdo por agrotixico”. Segundo dados do Sistema de Informacio
de Agravos de Notificagio — SINAN, houve um crescimento de
acidentes de trabalho por intoxicag¢oes por agrotoxico no Brasil, na

agropecuaria, conforme grafico a seguir:

Figura 2. Coeficiente de incidéncia de acidentes de trabalho por intoxicagéo por agrotéxico em trabalhadores da
agropecuaria (Cl / 1.000). Brasil, 2007-2011
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—— Masculinoe 1,459 1,78 2,02 2,36 3,05
Total 1,27 1.65 1,84 2,22 2,88

Fonte: Sinan/M5, 2007-2011. IBGE/Contas Nacionais, 2007-2003

Em estudo publicado pela Fundacio Oswaldo Cruz — FIO-
CRUZ, peca 6, revela-se que, no inicio da década de 80, os paises
desenvolvidos adotaram uma série de politicas restritivas preconi-
zando a redugdo ou a proibi¢ao de certos produtos agrotoxicos.
Esse fato resultou “numa verdadeira ‘fuga’ das indiistrias quimicas multi-
nacionais para os paises do entao chamado Terceiro Mundo (sobretudo os pai-

ses hoje em desenvolvimento”.?

O retro citado artigo alerta para os efeitos nocivos a satude
humana e ao meio ambiente, advindos da larga utiliza¢ao de agroto-

xicos. Conclui que os agrotoxicos “representam um importante risco d

28 Para esse fendémeno de corrida de empresas para paises com
regulamentacdo ambiental menos protetiva, o Joao Carlos Simoes
Gongalves Loureiro utiliza-se da expressio “parafsos a-bioéticos”. In.
LOUREIRO, Joao Carlos Simdées Gongalves, Constituicao ¢ biomedicina.
Contribuigao para wuma teoria dos deveres bioconstitucionais na esfera da genética
humana, Coimbra, 2003 (Dissertagao de doutoramento em Ciéncias Juridico-
Politicas).
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satide das populagoes humanas e ao ambiente devendo, por isso, ser utilizados
apenas sob estrita orientacdo cientifica e em casos onde sejam absolutamente in-
prescindiveis. O modo e a extensdo com que esses produtos vém sendo emprega-
dos em nosso pais tém tragido efeitos deletérios muito maiores que qualquer be-

neficio, tanto do ponto de vista ambiental quanto da satide humana’”.

As consequéncias ambientais também sao referidas. Afirma-
se que a larga utilizagdo de agrotéxicos ‘“fem trazgido uma série de trans-
tornos e modificagies para o ambiente, seja pela contaminagao das comunidades
de seres vivos que o compoens, Seja pela sua acumulacdo nos segmentos bioticos e
abidticos dos ecossistemas (biota, dgua, ar, solo, sedimentos etc.)”. Alerta para
a contaminagao de espécies que nio interferem no processo de pro-
ducido, de cole¢oes de aguas superficiais e subterraneas. Adverte-se
acerca do potencial poluidor dos agroquimicos, pois os contami-
nantes sao transportados pelos mananciais hidricos para comunida-

des distantes da zona agricola.

Por fim, chama-se a atencdo para a destinagao inadequada
das embalagens que acomodam os elementos quimicos, “gue favore-
cemr a contaminacdo ambiental e provocam efeitos adversos a satide humana, de

animats silvestres e domésticos”.

Em agosto de 2015, a Agéncia Internacional de Pesquisa do
Cancer (LARC, em inglés), braco especializado da Organizagao
Mundial da Saide (OMS), publicou relatério taxativo na definigao
de alguns agrotéxicos como cancerigenos aos humanos. Segundo a
Agéncia, o agrotoxico lindano foi classificado como cancerigeno.
Em varios estudos com experimentos animais, foram coletadas evi-
déncias suficientes do potencial cancerigeno do lindano, que impul-

sionou a incidéncia de tumores malignos e benignos.?’

29 INTERNATIONAL. AGENCY FOR RESEARCH ON CANCER -
LARC.  Carcinogenicity of  lindane, DDT, and 2,4-dichlorophenoxyacetic  acid.
Disponivel em:
http:/ /www.thelancet.com/pdfs/journals/lanonc/PIIS1470-
2045(15)00081-9.pdf Acesso em 18 set. 2017.
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A LARC relata que o DDT (diclorodifeniltricloroetano) foi
classificado como cancerigeno para humanos. Estudos epidemiol6-
gicos apontam para uma associa¢ao entre a exposi¢cao ao DDT e
formas cancerigenas em ganglios, testiculos e figado. Ha também
evidéncias que o DDT reduz a capacidade de resposta do sistema
imunossupressor e afeta os hormonios sexuais.®® Alids, sobre os
efeitos nefastos desse produto quimico, ficou mundialmente conhe-
cida a obra de RACHEL CARSON, Primavera Silenciosa,’’ em funcio
da qual se desencadeou a onde de conscientizacio mundial em des-

favor da larga utilizacio dos pesticidas.?

Como cancerigenos sio elencados outros dois agrotoxicos: o
acido diclorofenoxiacético (2,4-D) e o glifosato — pesticida muito
utilizado nas lavouras brasileiras, segundo a EMBRAPA.%

Todas as substancias mencionadas no relatério da LARC

constam da TIPI, anexa ao Decreto 8.950, de 29 de dezembro de

2016, que revogou o Decreto 7.660/2011, aprovando nova TIPI.

Acredita-se inclusivamente que a existéncia de politica fiscal

de incentivo ao consumo de agrotéxicos possa estar mesmo em de-

30 Idem. Ademais, conforme BRUNO ALBERGARIA, O Estado Sustentivel
Democritico de Direito pela Otica Topoldgica, Tese de Doutoramento, Coimbra,
2014, p. 265: “os agrotoxicos por suas caracteristicas bioacumulativa nos
organismos e por serem altamente soldveis em agua, o que indicam grande
potencial de polui¢iao aquatica em ecossistemas ...”.

31 CARSON, Rachel, Primavera Silenciosa, Gaia, Sao Paulo.

2 Na rede mundial de computadores: “No final dos anos 1950, Rachel

comecou a analisar a conservagao ambiental, especialmente problemas que

cla acreditava serem causados por .pesticidas sintéticos O resultado dessa
pesquisa se tornou o livro Sient Spring (1962), que levou a populagao norte-
americana uma preocupac¢iao ambiental sem precedentes. As companhias
quimicas logo se opuseram as coloca¢des de Rachel em Silent Spring, e se

engajaram em uma campanha de difamacdo da autora e do livro. Mas o

legado de Rachel acabou por reverter a politica nacional de uso de

pesticidas, o que levou ao banimento do uso do DDT e de outros pesticidas

nos Estados Unidos”. (acesso em 5/10/2017).

“O glifosato tem dominado o mercado de herbicidas desde sua introducao comercial, em

1974.” Disponivel em: https:/ /www.embrapa.br/busca-de-

noticias/-/noticia/2072414/avaliacao-do-glifosato-em-soja-gm-recebeu-

premio-de-melhor-artigo-da-revista-planta-daninha-de-2012-a-2014. Acesso

em 19 set. 2017.

33
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salinho com o Plano Nacional de Agroecologia e Producao Organica, insti-
tuido pelo Decreto 7.794, de 20 de agosto de 2012, o qual tem por
objetivo integrar, articular e adequar politicas, programas e a¢oes in-
dutoras da transi¢io agroecologica e da producdao organica e de
base agroecolégica, contribuindo para o desenvolvimento sustenta-
vel e a qualidade de vida da populagao, por meio do uso sustentavel
dos recursos naturais e da oferta e consumo de alimentos saudaveis.
Segundo informacdes oficiais, “O Plano Nacional de Agroecologia e Pro-
dugao Orginica (Planapo) é uma politica piblica do Governo Federal criada
para ampliar e efetivar acoes para orientar o desenvolvimento rural sustentd-

vel’ 34

Soa, pois, no minimo, contraditéria a atuagao estatal federal
que, por um lado, estimula o uso de agrotéxicos e a manutengao de
praticas e manejos de agroecossistemas convencionais por meio de
incentivos fiscais e, por outro lado, adota como politica nacional a
transicao agroecoldgica, a fim de otimizar a integracdao entre capaci-
dade produtiva, uso e conservaciao da biodiversidade e dos demais
recursos naturais, equilibrio ecoldgico, eficiéncia economica e justi-

¢a social.

2.4. Da Questio Juridico-Constitucional.

Recordando-se os argumentos do requerente, aduz a exordial
que a concessao de beneficios fiscais promove o uso intensivo de
agrotoxicos. Da amplificagio do manejo dos agroquimicos advem
“anos incalculdveis ao meio ambiente”, ferindo, assim, o direito funda-
mental a0 meio ambiente equilibrado previsto no artigo 225 da Lei

Fundamental. Advoga que, além do impacto ao meio ambiente, o

3 Acessivel n:
bittp:/ [ www.mda.gov.br/ portalmdal sites/ defanit/ files/ ceazinepdf/ cartilha-
it PLANO NACIONAL DE AGR-379811.pdf, em 4/10/2014.
24
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aumento do uso de agrotoxicos traz graves danos a saude publica,
sobretudo dos trabalhadores agricolas (ruricolas), os quais, expostos
a tais substancias, contraem diversas doengas, inclusive letais, pro-
vocadas pelos elementos quimicos que compdem os “defensivos
agricolas”. Afirma o autor que o quadro refere-se a um problema
de saude humana e coletiva, ferindo também o art. 196 da CR. Fi-
nalmente, pontua o requerente hialino descompasso da renincia fis-
cal com o principio da seletividade tributaria, estatuido nos artigos
153, § °, I, e 155, § 2°, 111, da Lex Fundamentals, posto que os agro-
toxicos devem ter utilizacdo intencionalmente desestimulada pelos

Poderes Publicos.

No cerne, pois, a questao juridico-constitucional posta a dis-
cussdao do STF diz respeito a saber se a redugao da base de calculo
do ICMS e a concessao de isenc¢ao de IPI incidentes sobre os agro-
toxicos viola a CR, em especial, o direito ao meio ambiente equili-
brado (CR, art. 225), o direito a sadde (CR, art. 196) e o principio
da seletividade tributaria (CR, arts. 153, § 3°, I, e 155, § 2°, III). A
tese autoral sustenta-se, portanto, em outras palavras, no fato de
que os incentivos fiscais a tais agressivos e nocivos produtos quimi-
cos facilitariam a sua aplicacdo e difusao, potencializando riscos am-
bientais e a saude dos trabalhadores e coletiva, sendo ainda decisao
politico-tributaria judicialmente censuravel, porquanto incompativel
com os principios vigorantes do que hodiernamente se pode deno-

minar de Estado Democratico de Direito Ambiental.>> Nessa li-

3 V. CANOTILHO, José Joaquim Gomes, O Estado de Direito, in
www.buscalegis.ufsc.br/ revistas/ files/ anexos/ 32571-39731-1-PB.pdf, ~acesso  em
4/10/2016. Segundo o constitucionalista lusitano, p. 17: “Comeca-se a
divulgar-se na literatura politica a féormula alema Estado de direito de
ambiente (Ummweltrechts- staat). Bsta expressao da guarida as exigéncias de
forma ecologicamente auto-sustentada. (...) A qualificacio de um estado
como «Estado ambiental» aponta para duas dimensdes politico-politicas
particularmente relevantes. A primeira é a obrigacio do Estado, em
cooperagao com outros Estados e cidaddaos ou grupos da sociedade civil,
promover politicas publicas (econémicas, educativas, de ordenamento)
pautadas pelas exigéncias da sustentabilidade ecolégica. A segunda

relaciona-se com o dever de adopg¢ao de comportamentos publicos e
25
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nha de leitura, resta entdo averiguar se sao ou nao (ainda) constitu-
cionalmente compativeis, adequados e mesmo defensaveis tais in-
centivos fiscais do Poder Publico (certamente importante do ponto
de vista econémico e do agronégocio), na atual compreensao da-
queles bens juridicos transindividuais tutelados pela CR e na o6rbita
da novel responsabilidade ¢ solidariedade intergeracional (CR, art. 225, ca-
pud). 3 A guestio cinge-se, pois, nesse embate de relevante carater jus-
principiolégico.

Ponderados os fundamentos, prosperam, na o6tica do Parqguet,

as alegacoes do autor.

Com efeito, primeiramente impende dissertar sobre o pano-
rama protetivo constitucional e legal do meio ambiente e da saide,
a fim de demonstrar a incompatibilidade dos dispositivos atacados
relativamente as normas do bloco de constitucionalidade arvoradas

pelo autor.

Afinal, a Lex Fundamentalis tem o meio ambiente em elevadis-
sima conta. Dele trata, inicialmente, no inciso LXXIII do artigo 5°,
habilitando o cidadao a propor agao popular que vise a anulacao de
ato lesivo a esse bem de uso comum do povo. Por sua vez, o artigo
23, VI, da Carta Republicana revela mais um especial apreco pelo
tema, ao elencar, na competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, a tarefa de ‘proteger o meio ambiente
e combater a poluicao em qualquer de suas formas”. Torna a manifestar a

melhor de suas preocupagoes tutelares na matéria, ao fazer do meio

privados amigos do ambiente de forma a dar expressao concreta a
assumpeao da responsabilidade dos poderes priblicos perante as geragies futuras”. T.
GOMES, José Joaquim Gomes Canotilho, “O principio da sustentabilidade
como Principio Estruturante do Direito Constitucional”, 7z Revista de
Estudos  Politécnicos, Vol. 111, n® 13, p. 7-17, 2010 (também disponivel:
bittp:/ [ www.scielo.mec.pt/ scielo php Zscript=sci_arttexte>pid=51645-
99112010000100002, em 5/10/2017).

3%V, por todos, JONAS, Hans, E/ Principio de Responsabilidad: Ensayo de Uma
Etica para la Civilizacion Tecnoldgica,Editorial Herder, Barcelona, 1995.
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ambiente um epicentro da agao civil publica a ser manejada pelo

Ministério Publico (CR, art. 129, I1I).

O desvelo com o meio ambiente foi tanto que a Lei Funda-
mental dele também cuidou, autonomamente, no Capitulo VI do
Titulo VIII. E o fez para pontificar que o “weio ambiente ecologicamente
equilibrado” é direito de todos, erigindo-o, ainda, a condi¢cao de bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, con-
forme proclama o ja declinado artigo 225 da Magna Carta.’’” O
constituinte incumbiu, ainda, o Poder Publico de “proteger a fauna e a
flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua funcao

ecologica, provoquem a extingdo de espécies on submetam os animais a cruelda-

de” (CR, art. 225, § 1°, VII).

Além disso, a Carta Magna imp6s ao Poder Publico e a cole-
tividade o dever de defender e preservar o meio ambiente para as
presentes e futuras geracoes, arrolando as competéncias-deveres
que incumbe minimamente a esse Poder, ndo sem antes fazer da
“defesa do meio ambiente” um dos pilares da propria Ordem Economi-

ca brasileira (CR, art. 170, VI).

Assim, embora o Poder Constituinte Originario tenha al¢ado
a livre iniciativa como base da Ordem Economica, também consa-
grou os principios socializantes da ‘“defesa do meio ambiente” e da “va-
lorizagdo do trabalho humano” como esteios para garantir uma existén-

cia digna.

E curial mencionar que a seara laboral esta intrinsecamente
conectada a no¢ao de meio ambiente equilibrado e sustentavel, no-
tadamente quando se analisa o uso de agrotoxicos. O meio ambien-
te do trabalho esta inserto no meio ambiente geral, de modo que ¢é

impossivel alcancar qualidade de vida sem ter qualidade de trabalho.

3T At 225, Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso

comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Piiblico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preservi-lo para as presentes e futuras geragoes.”
27
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Nessa linha, o constituinte de 1988 tratou de inseritr no texto
constitucional, como direito social trabalhista minimo, a “reducao dos
riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de sadide, higiene e seguranca”
(CR, art. 7°, XXII). O trabalho ¢ atividade dignificante, ndo poden-
do, destarte, servir de instrumento em desfavor da pessoa humana.
Em abono, para exercer o trabalho, o homem nio aliena a sua inte-
gridade fisica e moral, a sua capacidade laborativa, eis que a satde é
um bem indispensavel e irrenunciavel (CR, art. 196), sem a qual o
direito a vida nao se sustenta. De fato, o legislador infraconstitucio-
nal teve preocupagao especifica com o homem (trabalhador) “Guan-
do definin a atividade poluente |...] como aquela que afete o bem-estar, a segu-
ranga, as atividades sociais e econdmicas da populacio”. > E, alids, o que

consta do art. 3°, 11, “a”, da Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981.%°

Deveras, como ressalta a OMS, os trabalhadores sio os que
sujeitam aos maiores riscos para a saude decorrentes da exposi¢ao a
pesticidas.® Justamente em face dessa infeliz constatagio, a OIT,
em 1990, adotou a Convencao 170 “relativa a seguranga na utiliza-
¢ao dos produtos quimicos no trabalho”, perfeitamente incorpora-
da 2 Ordem Juridica interna.*! A adotagio da convencio justifi-
cou-se porque ‘a protecio dos trabalbadores contra os efeitos nocivos dos
produtos guinicos contribui também para a protegao do piiblico em geral e do

meio ambiente”; sendo absolutamente “essencial prevenir as doengas e os

3% RODRIGUES, MARCELO ABELHA. Direito ambiental esquematizado. 3. ed. Sio
Paulo: Saraiva, 2016, p. 75.

3 “Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanis-
mos de formulagdo e aplicagio, e da outras providéncias”.
Art. 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: (...)
III - polui¢ao, a degradacao da qualidade ambiental resultante de atividades
que direta ou indiretamente:
a) prejudiquem a saude, a seguranga e o bem-estar da populagao;

N World Health Organization — WHO. Pesticide residues in food. Disponivel em:
http:/ /www.who.int/mediacentre/factsheets/pesticide-residues-food/en/
Acesso em 15 set. 2017.

41y
http://www.trtsp.jus.br/geral/tribunal2/LEGIS/CLT/OIT/OIT 170.html
, acesso em 4/10/2017.
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acidentes causados pelos produtos quimicos no trabalho on reduzir a sua inci-
déncia”.*? Nessa linha, estipula a citada convenc¢io a obrigacio aos
Estados adotantes, em seu artigo 5°, que “A autoridade competente, se
for justificado por motivos de seguranga e saiide, deverd poder proibir ou restrin-
gir a utilizacdo de certos produtos quimicos perigosos, on exigir notificacdo e an-

torizagdo prévias para a utilizagdo desses produtos’.

Com efeito, o direito fundamental ao trabalho (CR, art. 6°),
interpretado sistematicamente com o disposto nos artigos 7°, XXII,
196 e 225 da Constitui¢ao, deixa indene de duvidas que a saide do
trabalhador e o meio ambiente do trabalho foram alcados a direito

social de natureza constitucional.

Assim, como decorréncia da opgao constitucional pela maxi-
ma tutela possivel aqueles bens juridicos de natureza extrapatrimio-
nial, no plano infraconstitucional, existe um arcabougo que expressa
eloquente preocupacgiao do legislador com o manejo dos agrotoxi-
cos, alinhando-se ao panorama constitucional de prote¢ao ao meio
ambiente e a saude, sempre com amparo especifico nos principios

da prevengio e da precaugio®, de importancia e aplicacdo impar

4 TIntroducio da Convencio 170/OIT.

V. ALBERGARIA, Bruno. O Direito Ambiental ¢ a Responsabilidade Civil das
Empresas, Forum, Belo Horizonte, 2005, p. 111. Ainda, DAMIAO, Ana
Raquel, “O Principio da Prevengao e o Principio da Precaucido: Distingao
numa Loégica de Razoabilidade e de Proporcionalidade”,
bittp:/ | ambientesubturmab.blogspot.com.br/ 2014/ 05 / o-principio-da-prevencao-e-o-
principio.html, acesso 4/10/2014. Conforme as explicacdes da autora: “O
principio da prevengao corresponde ao aforismo popular wais vale prevenir do
que remedir, € sio corolarios deste principio (i) a alta e intensa probabilidade
(quase certeza) de verificagao de dano; (i) a atribuicao e possibilidade de o
Poder Publico evitar o dano social, econémico e ambiental; (iii) e o 6nus
estatal de produzir a prova da excludente do nexo de causalidade
intertemporal. O poder publico, na certeza de que determinada atividade
futura implicard dano injusto, encontra-se for¢ado a inibi-la. Ou seja “fem o
dever incontorndvel de se antecipar e de agir preventivamente, sob pena de
responsabilizagao” (...). Por outras palavras, o principio da prevengao traduz a
ideia de que nao devera ser admitida ou autorizada a atividade humana que
ira lesar bens ambientais de forma grave e irreversivel, antecipando
situagdes potencialmente perigosas de origem humana ou nao humana”.

V., ainda, ARAGAO, Alexandra, “Aplicagao Nacional do Principio da

Precaucao”, in  https:// estudogeral.sib.ucpt/ bitstream/ 10316/ 24581/ 1/ Aplica

%0C3%A7%C3%.A30%20nacional%20do%20princ%eC3%.Adpio%20da%20precau
29

Docunent o assi nado via Token digital mente por PROCURADORA- GERAL DA REPUBLI CA RAQUEL ELI AS FERREI RA DODGE, em 17/10/2017 16:05. Para verificar a assinatura acesse

Chave A17D1884.09B31B43. 8F51D72D. 5B514549

. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww. transparenci a. npf


https://estudogeral.sib.uc.pt/bitstream/10316/24581/1/Aplica%C3%A7%C3%A3o%20nacional%20do%20princ%C3%ADpio%20da%20precau%C3%A7%C3%A3o%20(Alexandra%20Arag%C3%A3o).pdf
https://estudogeral.sib.uc.pt/bitstream/10316/24581/1/Aplica%C3%A7%C3%A3o%20nacional%20do%20princ%C3%ADpio%20da%20precau%C3%A7%C3%A3o%20(Alexandra%20Arag%C3%A3o).pdf
https://estudogeral.sib.uc.pt/bitstream/10316/24581/1/Aplica%C3%A7%C3%A3o%20nacional%20do%20princ%C3%ADpio%20da%20precau%C3%A7%C3%A3o%20(Alexandra%20Arag%C3%A3o).pdf
http://ambientesubturma5.blogspot.com.br/2014/05/o-principio-da-prevencao-e-o-principio.html
http://ambientesubturma5.blogspot.com.br/2014/05/o-principio-da-prevencao-e-o-principio.html

PGR Acio direta de inconstitucionalidade 5.553 DF

para o tema, dada a conhecida nocividade de tais produtos quimicos

a vida saudavel.

No Brasil, a lei que regula a produgao, registro e comerciali-

za¢ao de agrotoxicos € a Lei 7.802, de 11 de julho de 1989. Esse di-
ploma conceitua-os no artigo 2°, I, “a”, como ‘produtos e os agentes de
processos fisicos, quimicos on bioldgicos, destinados ao uso nos setores de produ-
¢cdo, no armagenamento e beneficiamento de produtos agricolas, nas pastagens,
na protecdo de florestas, nativas ou implantadas, e de outros ecossistemas e tam -
bém de ambientes urbanos, hidricos e industriais, cuja finalidade seja alterar a

composicdo da flora ou da fanna, a fim de preservi-las da agio danosa de seres

vivos considerados nocivos”.

A legislagao brasileira prefalada reconheceu a periculosidade
de tais produtos ao determinar, inclusive, em seu artigo 8°, que a
propaganda comercial de agrotéxicos, componentes e afins, em
qualquer meio de comunicacdo, contera, obrigatoriamente, ‘vara
adverténcia sobre os riscos do produto a saside dos homens, animais e ao meio

ambiente”.

O Decreto 4.074, de 4 de janeiro de 2002, que regulamentou
a supracitada lei, estabelece, no artigo 2°, as competéncias para re-
gistro a trés 6rgaos federais: Ministério da Saude (MS), Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) e Ministério do
Meio Ambiente (MMA). E, de acordo com o art. 2°, VI, do Decre-
to 4.074/2002, cabe ainda, aos trés Ministérios, no ambito de suas
respectivas areas de competéncias, ‘promover a reavaliacdo de registro de

agrotoxicos, seus componentes e afins, quando surgirem indicios da ocorréncia de

Y%C3%A7%C3%.A30%20%28 Alexandra%20Arag%C3%.A30%29.pdf,  acesso
em 4/10/2017. Segundo a autora: “Sio dois os pressupostos do recutso ao
principio da precaugdo: a existéncia de riscos graves e a existéncia de
incertezas significativas quanto aos riscos. Os riscos, de que estamos a falar,
sao os riscos de danos ambientais ou ecoldgicos, danos a saide publica, a
seguranga publica, a seguranga dos consumidores, etc., ou seja, riscos que
ponham em causa os valores que justificam a aplicagio do principio da
precaucao”.
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riscos que desaconselhem o uso de produtos registrados on quando o Pais for

alertado nesse sentido”.

O tema nio escapa ao ordenamento justrabalhista. A Lei
5.889, de 8 de junho de 1973, que estatui normas reguladoras do
trabalho rural, preve, no artigo 13, que “Nos locais de trabalbo rural se-
rdo observadas as normas de seguranca e higiene estabelecidas em portaria do

nmnistro do Trabalho e Previdéncia Social”.

O diploma regulamentador desse dispositivo consiste na
Norma Regulamentadora 31 (NR-31) do Ministério do Trabalho e
Emprego, que declina uma série de medidas visando ao controle
dos agrotoxicos. Veda-se a manipulacio de produtos nio registra-
dos e autorizados pelos 6rgaos governamentais competentes (item
31.8.2) por menores de dezoito anos, maiores de sessenta anos e
gestantes (item 31.8.3); de agrotoxicos em desacordo com a receita
e as indicagdes do rétulo e bula (item 31.8.4). Obriga-se o emprega-
dor a fornecer instrucdes adequadas, capacitar os trabalhadores so-
bre ‘prevengio de acidentes” (itens 31.8.7 e 31.8.8) e fornecer equipa-
mentos de prote¢ao (item 31.8.9). Determina-se, ainda, o imediato
afastamento e atendimento médico de “#abalbador que apresentar sin-
tomas de intoxicacao” (item 31.8.11). Sobre o armazenamento, a NR-
31 impoe varias medidas tendentes a restringir o acesso e a sinalizar
os perigos provenientes da presenca de agrotoxicos nas edificagdes

destinadas ao seu abrigo (itens 31.8.16 e ss.).

Alias, justamente em face do labor exercido em condi¢des in-
salubres, o manejo de agrotoxicos pelos trabalhadores rurais da en-
sejo, nao apenas ao adicional de insalubridade (remuneracio pela
condicao mais gravosa a saude; porém, em realidade, efetiva patri-
monializagao deste bem juridico extrapatrimonial); como também,
via de regra, gera contagem especial para fins de concessao de apo-

sentadoria.**

# Ex. “EMBRAPA. TRABALHO RURAL. ATIVIDADE EM CAMPOS.
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Os diplomas normativos suso referenciados demonstram a
nitida preocupac¢ao do ordenamento juridico como um todo (cons-
titucional, internacional e infraconstitucional), com a nocividade e
periculosidade dos agrotéxicos, impondo severas restricoes a pro-
dugdo, registro, comercializa¢ao e manejo, com vistas a prote¢ao do

meio ambiente, da satde coletiva e, sobretudo, dos trabalhadores.

Com efeito, ¢ imperioso “tomar a sério os direitos funda-
mentais™ em causa; e, partir dessa tomada de posi¢do a favor de
tais bens juridicos constitucionais, deduzir-se que a decisao norma-
tiva questionada (¢ casu, os incentivos e isengoes fiscais aos agroto-
xicos) nao esta compativel com aqueles direitos e nio lhes da con-
cretizagao constitucionalmente exigivel e adequada, para a presen-

te e as futuras geragdes (CR, art. 225).

Retornando, pois, a questido densidade normativa do princi-
pio da responsabilidade intergeracional (e seus efeitos concretos no pla-
no das decisoes politico-juridicas); e, calcado no pressuposto da re-
conhecida nocividade dos agrotoxicos, sao ainda de grande valia,

nesse particular, os ensinamentos jusfiloséficos de Hans Jonas:

“Assim, pois, deverfamos simplesmente deixar por
encerrada essa continuidade da espécie e passarmos a
consideracao do segundo dever, mais rico em conteudo,
qual seja, o de possibilitar a esséncia humana da
humanidade futura. Este dever tem a janela de poder ser
derivado mais facilmente de principios éticos conhecidos
e sua respectiva observancia ajuda a assegurar a existéncia
da humanidade pressuposta por ele.

APLICACAO DE AGROTOXICOS. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE. ATIVIDADE INTERMITENTE. Constatado pela
pericia o exercicio de atividade insalubre pelo contato com agrotoxicos,
ainda que de forma intermitente, ¢ devido o adicional de insalubridade.
Recurso nio provido”. (TRT 4°R, Processo 000957.95.2010.05.24.0021).

4 V. JOSE JOAQUIM GOMES CANOTILHO, “Tomemos a séfio os
direitos econdmicos, sociais e culturais”, 7z Estudos sobre Diretos Fundamentais,
Coimbra Editora, Coimbra, 2008, pag. 25.
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Ambas as coisas sao concretas. Ao menos, cabe dizer
que os perigos que ameacam o futuro da esséncia
humana sao, em geral os mesmos que, em maior medida,
ameagam a existéncia: e evitar os primeiros implica «
fortiori evitar-se os segundos. No que se refere a deducio
ética a partir da ideia de direitos e deveres, poder-se-ia
pensar mais ou menos assim: posto que os homens do
tuturo 1a estardo de qualquer maneira, outorga-se a sua
nao solicitada existéncia, se é que lhes é legado isso, o
direito de acusar os homens anteriores de serem os
autores de sua desgraca, se tivermos deixado o mundo
ou a natureza humana se perderem mediante um
trabalho frivolo e inevitavel. Enquanto que de sua
existéncia s6 podem tornar responsaveis aqueles que
diretamente os criaram, das condicdes de sua existéncia s6
podem ter como responsaveis seus antepassados ou, em
geral, os autores destas condi¢oes. Existe, pois, para nos,
homens de hoje, em razido do direito a existéncia dos
homens posteriores — certamente no presente, mas cabe
aqui antecipar — um dever de autores que respondem a
esse direito, dever do qual somos responsaveis frente a
eles, a partir de atos nossos que alcancam a dimensio de
tais efeitos”. (Sem destaques no original)4®

No plano do Direito Constitucional, aquelas obrigacoes de
carater ético para com as geragoes futuras sao traduzidas, pela dou-
trina José Joaquim Gomes Canotilho, em efetiva responsabilidade
de natureza juridico-publica, cogente para o denominado Estado De-

mocratico de Direito Social e Ambientalmente Sustentado, verbis:

A dimensao ecolégica obrigara, porventura, ao
repensamento da localizagio do homem dentro da
comunidade bidtica independentemente de se saber se
existem direitos fundamentais dos seres vivos (dos animais, das
plantas). Por outro lado, a dimensio ecolégica da
Republica  justificard a  expressa assumpcao da
responsabilidade dos poderes puablicos perante as
geracdes futuras em termos de autosustentabilidade
ambiental. O ambiente passa a set, assim, nao apenas um
momento ético da Republica (ética politico-ambiental),
mas também uma dimensio orientadora  de

4 In El Principio de Responsabilidad: Ensayo de Uma Ftica para la Civilizacion

Tecnoldgica, ob. cit., p. 85. Tradugao livre.
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comportamentos publicos e privados ambientalmente
relevantes”. (sem destaques no original).

Os principios e os bens juridico-constitucionais aqui debati-
dos, correlacionados no contexto da responsabilidade intergeracio-
nal, foram brilhantemente assimilados pelo STF no julgamento da
arguicio de descumprimento de preceito fundamental (ADPF)
101/DF, REL. MINI. CARMEN LUCIA. Em causa nessa ADPF a
compatibilidade constitucional de importacao de pneus usados com

a tutela do meio ambiente, verbis:

EMENTA: ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO
DE PRECEITO FUNDAMENTAL: ADEQUACAO.
OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA SUBSIDIA-

47 In Direito Constitucional e Teoria da Constituicio, Livratia Almedina, Coimbra,
2003, 7* ed, p. 227; p. 1141-1142. E, com MOREIRA, Vital, acrescenta aquele
constitucionalista: “A ideia basica de desenvolvimento sustentavel reconduz-se
a indispensabilidade de conformacio de ac¢Ges humanas ambientalmente
relevantes de forma a garantir os fundamentos da vida para as futuras geracoes
(cfr. n° 2/4d). [...] Um conceito expandido de desenvolvimento sustentivel nao é
incompativel com uma densificagio normativa no campo do Estado
constitucional ecoldgico, de forma a tornar transparente a articulacao entre
desenvolvimento justo e duradouro e solidariedade com as futuras gerages. |...| A
solidariedade intergeracional implica também a ideia de responsabilidade para com
as geracdes futuras, a qual aponta para a extensio das dimensodes temporais a ter
em conta (“responsabilidade a longo prazo”). Incluir-se-do aqui o dever de
juizos de prognose sobre a acumulacio de impactos negativos sobre o
ambiente, a tomada de consideracio dos riscos inerentes a “sociedade do
risco”, a conscientizacio da existéncia de riscos diferidos e de riscos potenciais.
[...] a solidariedade entre geracOes pressupde um desenvolvimento econémico
sustentavel caracterizado pelo principio da poupanca quanto as energias nao
renovaveis; pela ndo sobrevalorizagio da capacidade de regeneracio pelos
efeitos das poluicbes, residuos ou recursos, através dos elementos bibticos e
abiéticos do ambiente [...]. “A_referéncia a politica fiscal compatibilizadora de
desenvolvimento com proteccio do ambiente e qualidade de vida (n® 2/4)
aponta para um recorte de um direito fiscal do ambiente que tome em conta

(1) a selectividade ambiental de instrumentos que formais (impostos, taxas,
incentivos fiscais) que sejam “amigos do meio ambiente” e contribuam para o

desenvolvimento do pafs (modernizacio _econdmico-ecoldgica); (2) a
operacionalidade dos mesmos instrumentos (ex: beneficios fiscais) no sentido
de captarem a colaboragio de entidades privadas que utilizem tecnologias
“amigas do ambiente” (ex: utilizacio de energias renovaveis) ou contribuam
com donativos possibilitadores da utilizagio destas tecnologias (sponsors

ambientais)”. In: Constituicao da Repriblica Portugnesa Anotada — Volume I, 4* ed.,

Coimbra Editora, Coimbra, 2007, p. 849-852 (sem grifos no original).
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RIEDADE. ARTS. 170, 196 E 225 DA CONSTITUI-
CAO DA REPUBLICA. CONSTITUCIONALIDA-
DE DE ATOS NORMATIVOS PROIBITIVOS DA
IMPORTACAO DE PNEUS USADOS. RECICLA-
GEM DE PNEUS USADOS: AUSENCIA DE ELIL
MINACAO TOTAL DE SEUS EFEITOS NOCI-
VOS A SAUDE E AO MEIO AMBIENTE EQUILI-
BRADO. AFRONTA AOS PRINCIPIOS CONSTI-
TUCIONAIS DA SAUDE E DO MEIO AMBIEN-
TE _ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADOQ. COI-
SA JULGADA COM CONTEUDO EXECUTADO
OU EXAURIDO: IMPOSSIBILIDADE DE ALTE-
RACAO. DECISOES JUDICIAIS COM CONTEU-
DO INDETERMINADO NO TEMPO: PROIBI-
CAO DE NOVOS EFEITOS A PARTIR DO JUL-
GAMENTO. ARGUICAO JULGADA PARCIAL-
MENTE PROCEDENTE.* (sem destaques no origi-
nal).

Do voto da Ministra Relatora, extrai-se:

“A questao posta a exame na presente Arglicao fere, es-
pecificamente, trés preceitos constitucionais fundamen-
tais, a saber, o direito a saude e, conexo a ele, o direito a0

meio _ambiente ecologicamente equilibrado (arts. 196 e

225, da Constituicdo brasileira), do que decorre que a

busca de desenvolvimento economico sustentavel, enfati-

zados 1nos autos os principios da livre iniciativa e da libet-

dade de comércio, ha de se dar com o desenvolvimento

social saudavel.

]

Na espécie em causa se poem, de um lado, @) a protecao
aos preceitos fundamentais relativos ao direito a satde e
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, cujo des-
cumprimento estaria a ocorrer por decisoes judiciais con-
flitantes; e, de outro, §) o desenvolvimento econdomico
sustentavel, no qual se abrigaria, na compreensao de al-
guns, a importacao de pneus usados para o seu aproveita-

# STF, Pleno, Julgamento 24/6/2009, Publicacio no DJe, em 4/6/2012.
Informacao acessivel n
http:/ /www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?
incidente=2416537, em 4/10/2017.
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mento como matéria prima, utilizado por varias empre-
sas, que, por sua vez, geram empregos diretos e indiretos.

[.]

Portanto, a existéncia do meio ambiente ecologicamente

equilibrado significa ndo apenas a sua preservacao para a
geracdo atual, mas, também, para as geracoes futuras. E

se hoje a palavra de ordem é desenvolvimento sus-

tentavel, esse conceito compreende o crescimento eco-

noémico com garantia paralela e superiormente respeitada
da saude da populacio, cujos direitos devem ser observa-

dos tendo-se em vista ndo apenas as necessidades atuais,
mas também as que se podem prever e que se devem

prevenir para as futuras.

]

O_principio da precaucao vincula-se, diretamente, aos

conceitos de necessidade de afastamento de perigo e ne-

cessidade de dotar-se de seguranca os procedimentos

adotados para garantia das geragoes futuras, tornando-se

efetiva a sustentabilidade ambiental das acdes humanas.

Esse principio torna efetiva a busca constante de prote-

cao _da existéncia humana, seja tanto pela protecio do

meio ambiente como pela garantia das condicoes de res-

peito a sua saude e integridade fisica, considerando-se o
individuo e a sociedade em sua inteireza.

]

Dai porque nio se faz necessirio comprovar risco atual,
iminente e comprovado de danos que podem sobrevir
pelo desempenho de uma atividade para que se imponha
a adogao de medidas de precaucdo ambiental. Ha de se
considerar e precaver contra riscos futuros, possiveis,
que podem decorrer de desempenhos humanos.

]

Ampliada a compreensiao do conceito de responsabilida-

PROCURADORA- GERAL DA REPUBLI CA RAQUEL ELI AS FERREI RA DODGE,
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de sanitaria, conclui-se que a atuacio do Estado nido se

circunscreve apenas ao cidaddo, pois o direito a satude

imbrica-se, direta e imediatamente, ao direito a0 meio

ambiente equilibrado para as pessoas e para as geracoes

futuras. E, nos termos dos principios e preceitos consti-
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tucionais, compete ao Poder Publico estabelecer padroes
de qualidade para toda a cadeia produtiva, até o seu des-
carte, para a protecdo da saude”. (sem destaques no origi-

nal).

Com fundamentos juridico-constitucionais analogos e com
diante da nocividade do produto mineral amianto, impende
apontar a recente decisio do STF que, nos autos da ADI 3937/SP,
declarou incidentalmente a inconstitucionalidade do art. 2° da Lei
9.055, de 1° de junho de 1995,% que “disciplina a extracio, industriali-
zagdo, utilizacdo, comercializacio ¢ transporte do abesto/ amianto”. No voto
cunhado pelo Redator para acérdio, o Ministro DIAS TOFFOLI, res-
saltou-se o atual estagio do debate publico e cientifico acerca do

amianto crisotila como fundamento crucial para constatar o pro-

cesso de inconstitucionalizagdo do citado diploma legal.

Segundo o eminente Redator, atualmente ha “um consenso
em torno da natureza altamente cancerigena do mineral e da

inviabilidade de seu uso de forma efetivamente segura”

0
que antes, quando da edicao da lei impugnada, era mera noticia de

possiveis riscos.

A proeminéncia do Brasil na producio de amianto foi desta-
cada pelo redator, porquanto figura “entre os cinco maiores pro-

dutores mundiais de amianto” (destaques no original).

Dessarte, proclamou-se “a inconstitucionalidade superve-

niente (sob a Optica material) da Lei Federal n° 9.055/1995,

YAt 2° O asbesto/ amianto da variedade crisotila (asbesto branco), do grupo dos
minerais das serpentinas, e as demais fibras, naturais e artificiais de qualguer origem,
utilizadas para o mesmo fim, Serdo extraidas, industrializadas, wtilizadas e
comercializadas em consondncia com as disposicoes desta Lei.

Pardgrafo sinico. Para os efeitos desta 1Lei, consideram-se fibras naturais e artificiais as
comprovadamente nocivas a saside humana.”

50 STE. ADI 3937/DE Tribunal Pleno. Rel. Min. DIAS TOFFOLI. Voto em
revisio. Disponivel em: http:/ /www.stf.jus.br/arquivo/cms
/noticiaNoticiaStf/anexo/votoDTamianto.pdf. Acesso em 15 set. 2017.
Destaques no original.
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por ofensa, sobretudo ao direito A satide (art. 6° e 196,
CF/88); ao dever estatal de redugio dos riscos inerentes ao
trabalho por meio de normas de saide, higiene e seguranga
(art. 7°, inciso XXII, CF/88); e a prote¢ao do meio ambiente
(art. 225, CF/88)” (destaques no original).

Por esse conjunto de fatores apreciado na ADI 3937/SP,
pode-se vislumbrar desenganada semelhanca com a questao dos
agrotoxicos. Desse modo, empregada a mesma premissa, chega-se
ao mesmo desfecho, ou seja, a inconstitucionalidade material

das clausulas conveniais e do Decreto 8.950/2016 em comento.

Noutro giro, mesmo analisando a controvérsia juridico-cons-
titucional sob prisma da matéria tributaria, pondo em conflito a li-
vre iniciativa com os preceitos da saude e do meio ambiente, persis-

te a inconstitucionalidade denunciada nesta acao.

Sabe-se que o meio ambiente ecologicamente equilibrado é
direito fundamental de terceira geracdo, de carater coletivo ou difu-
so, dotado “Ye altissimo teor de humanismo e universalidade”.> Doutro
lado, tem-se que a extrafiscalidade atrelada aos beneficios tributarios
harmoniza-se com a livre iniciativa. Portanto, apresenta-se o confli-
to de dois direitos que ostentam natureza indubitavelmente consti-

tucional.

O magistério jurisprudencial do STF inclina-se a dar prefe-
réncia ao direito ao meio ambiente, quando necessita pondera-lo

com outros interesses coletivos.

A guisa de exemplo, tem-se o recente pronunciamento do
Pretério Excelso na ADI 4983/CE, Relator o Ministro MARCO
AURELIO, em que apreciado o conflito entre a preservacao da fauna

e da flora e o exercicio do direito a manifestagao cultural. No indigi-

51 BONAVIDES, PAULO. Curso de Direito Constitucional. 15. ed. Sio Paulo:
Malheiros, 2004, p. 569.
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tado precedente, prestigiou o direito a0 meio ambiente, em detri-
mento da pratica da vaquejada, um direito coletivo de viés cultural,

verbis:

PROCESSO OBJETIVO — ACAO DIRETA DE INCONS-
TITUCIONALIDADE - ATUACAO DO ADVO-
GADO-GERAL DA UNIAO. Consoante dispde a norma
imperativa do § 3° do artigo 103 do Diploma Maior, incumbe
ao Advogado-Geral da Unido a defesa do ato ou texto impug-
nado na acao direta de inconstitucionalidade, nao lhe cabendo
emissao de simples parecer, a ponto de vir a concluir pela pe-
cha de inconstitucionalidade. VAQUEJADA — MANIFES-
TACAO CULTURAL — ANIMAIS — CRUELDADE MA-
NIFESTA — PRESERVACAO DA FAUNA E DA FLORA
— INCONSTITUCIONALIDADE. A obrigagao de o Esta-
do garantir a todos o pleno exercicio de direitos cultu-
rais, incentivando a valorizagao e a difusao das manifes-
tagdes, ndo prescinde da observancia do disposto no in-
ciso VII do artigo 225 da Carta Federal, o qual veda prati-
ca que acabe por submeter os animais a crueldade. Discrepa
da norma constitucional a denominada vaquejada.>? (sem des-
taques no original)

Percebe-se que a 6tica adotada pelo Supremo é a de “Gnterpre-
tar, no dmbito da ponderagao de direitos normas e fatos, de forma mais favori-
vel a protecdo ao meio ambiente, demonstrando-se preocupagdao maior com a
manutengao, em prol dos cidadios de hoje e de amanba, das condicies ecologica-

mente equilibradas para uma vida mais sanddvel e segura”.>

Uma forma instrumental destinada a conferir efetividade ao
direito fundamental ao meio ambiente equilibrado consiste na veda-
cao de praticas que coloquem em risco a integridade ambiental ou,
no minimo, a constricio quantitativa e gradual das praticas reconhe-

cida e ambientalmente lesivas.

Contudo, ao contrario do que é constitucionalmente exigivel,
o Poder Publico, mediante os atos normativos questionados, acaba

por fomentar a intensificacdo do uso de agrotéxicos, descumprindo

2. STE. ADI 4983/CE. Tribunal Pleno. Rel. Min. MARCO AURELIO. DJe, 27
abr. 2017.
>3 STE ADI 4983/CE. Pleno. Rel. Min. MARCO AURELIO. DJe, 27 abr. 2017,
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a importante tarefa referente a preservacao da satude laboral, coleti-

va e do meio ambiente.

Destarte, os instrumentos tributarios impugnados percorrem
o caminho inverso do constitucionalmente determinado, eis que, ao
estipularem beneficios fiscais aos agrotoxicos, inegavelmente favo-
recem o seu uso e disseminagao; e, portanto, sujeitam o meio ambi-
ente, a saide e a coletividade dos trabalhadores aos perigos ineren-
tes a0 manuseio em maior escala do que a que seria advinda da nao

desoneracao fiscal.

Portanto, o incentivo fiscal enderecado aos agrotoxicos tra-
duz pratica contraria aos ditames constitucionais de prote¢io ao

meio ambiente e a saude, sobretudo dos trabalhadores.

Com base nos argumentos ja delineados e, sob o enfoque do
principio constitucional da seletividade em funcio da essenciali-
dade do produto, também ressai a inconstitucionalidade material

dos diplomas fiscalizados.

Pede-se wenmia para transcrever o parecer da Procurado-
ria-Geral da Republica, exarado nos autos do Recurso Extrordinario
(RE) 0606.314/PE, Rel. Min. Joaquim Barbosa, datado de
1/11/2012, da lavra do Suprocurador-Geral da Republica Rodrigo

Janot Monteiro de Barros, verbis:

[.]

O art. 153, § 3° I, da CF ¢é norma cogente que impde a
observancia da técnica da seletividade na instituicio do
IPI e define como critério para tal seletividade o grau de
essencialidade do produto.

Segundo Ricardo Lobo Torres:

“Seletividade em funcao da essencialidade ¢ o unico
critério para a incidéncia do IPI e significa que o tri-
buto recai sobre os bens em razao inversa de sua
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necessidade para o consumo popular e na razao di-
reta de sua superfluidade

A tabela de incidéncia do IPI (TIPI), ensina o renomado
tributarista, a escala da selecdo da incidéncia do imposto
segundo a essencialidade dos produtos. Nesta, o IPI deve
ser dimensionado de forma a agravar menos os produtos
essenciais e mais os produtos supérfluos, na medida em
que estas caracteristicas se apresentem.

A seletividade do IPI em funcao da essencialidade dos
produtos ¢ instrumento de concretizacdo do principio da
capacidade contributiva que, por sua vez, ¢ expressao
do postulado maior da justiga distributiva

[.]

O legislador e o Executivo terao certa margem de discri-
cionariedade para estabelecer e alterar as aliquotas do
IPI, tendo em vista inexistir critério positivado para gra-
duar a necessidade social dos produtos industrializados,
senao os parametros tracados pelo proprio texto consti-
tucional, tais como os adotados para a estipulaciao do sa-
lario-minimo, consideradas as necessidades vitais basicas
dos individuos e de suas familias: saude, moradia, alimen-
tacdo, vestuario, educagao, higiene, transporte. |...]

Assim, nao ha débice ao controle judicial sobre a ade-
quagdo da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre a
Produgao Industrial — TIPI ao principio da seletivi-
dade em funcgdo da essencialidade dos produtos,
considerados os critérios e limitagbdes extraidos do
proprio texto constitucional no que diz respeito a ope-
racionalizacao de tal técnica de tributacao na instituicao
ou alteracao de aliquotas do IPI por parte dos Poderes
Legislativo e Executivo. [...]

Impde-se asseverar que a valoracdo da observincia
do principio da seletividade do IPI em fung¢io da es-
sencialidade dos produtos deve levar em considera-
¢ao a pessoa do consumidor ¢ nio a do contribuinte
de direito. E que a essencialidade relaciona-se diretamen-
te a utilidade do produto para o consumo (individual ou
coletivo). [...]

Portanto, o grau de essencialidade para fins de diferencia-
cao ou especificidade de aliquotas do IPI devera levar em
consideracao a destinacdo ou finalidade do produto in-
dustrializado, que permite a avaliacdo acerca da sua indis-
pensabilidade para o consumo dirigido ao atendimento
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das necessidades vitais basicas para a manutencao da vida
humana. (sem destaques no original)

Sob o enfoque do consumidor e, nessa medida, da propria
seguranca alimentar e nutricional, data venia, os agrotéxicos nao po-
dem ser considerados produtos essenciais, nos termos da Lex Fun-
damentalis. A produgido agricola resultante da aplicacio dos agrotoxi-
cos certamente tem para o consumidor (e para a populagdo em ge-
ral) cariater mais essencial, porquanto diretamente relacionada as
suas necessidades vitais. Os agrotoxicos, a despeito de permitirem,
na maioria das situacdes de uso, a elevacao da produgao agricola,
nao se afiguram essenciais para fins seletividade tributaria; mormen-
te considerando a sua intrinseca nocividade a vida saudavel e o seu

elevado potencial para a eclosio de danos ambientais.

Nesse sentido, alias, afigura-se ser mesmo constitucional-
mente imposta
a observancia da funcdo extrafiscal dos impostos em questao, de
modo que seja desestimulada a aplicagao generalizada dos agrotéxi-
cos; e, com isto, proporcionar um agronegoécio ambientalmente

mais sustentavel e seguro.

Em analogia, Melissa Guimaraes Castello salienta: “O exenzplo
mais claro de tributacdo com a finalidade extrafiscal ¢ majoragao das alignotas
dos tributos incidentes sobre as bebidas alcodlicas e cigarros, que tem escopo de
desestimular o consumo desses produtos, dada a sua nocividade a saside, e tam-
bém devido aos custos priblicos de tratamento das doengas cansadas pelo consu-
mo. O beneficio econdmico da nao-arrecadagao decorreria da diminnicao nesses
custos, que sao extremamente elevados” > B continua a doutrinadora:
“TImportante ressaltar, por fim, que a extrafiscalidade nao ocorre exclusivamen-

te com a criagdao de novos tributos. Ela pode ser dar através de medidas como a

5V, MELISSA GUIMARAES CASTELLO, “A Necessidade de Tributos
voltados a Protecao do Meio Ambiente”, n
seer.ufigs.br/ index.php/ ppedir/ article/ download/49548/30966 , acesso  em
4/10/2017.
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concessao de incentivos fiscais, a qual ¢é identificada por grande parte da doutri-
na como a tinica forma de extrafiscalidade. Nesse sentido, a exrtafisca-
lidade ocorreria a partir da redugido de aliquotas de bens cujo
consumo e cuja produgio devem ser estimulados”. Concluin-
do, aduz: “Dessa forma, a fungio extrafiscal dos tributos ambientais nao se-
ria a de punir aqueles que poluem, mas de garantir a ‘liberdade de escolba do
agente econdmico’, pois o tributo internaliza o custo da poluicdo na producdo, de
modo a tornar a contribuinte apto a escolher entre poluir e nao poluir. Com nm
tributo bem estruturado, a opedo por ndo poluir, arcando com os custos da tec-
nologia necessaria para diminuir os niveis de poluicao, seria economicamente

mais benéfica ao contribuinte’.

Esta ¢, alias, a prefeita compreensao e aplicacao do principio
constitucional e ambiental do poluidor-pagador.”“O polui-
dor-que-deve pagar ¢ aquele que tem poder de controlo sobre as condicies
que levam a ocorréncia da poluicdo, podendo, portanto, preveni-las on tomar
precaugies para evitar que ocorram. |...] No caso do consumidor de um produ-
to transformado, cuja producao foi poluente, o poluidor-que-deve pagar ¢
que efectivamente cria e controla as condigoes em que a poluigao, e 5o ele dispoe

de meios para evitar”>°

Por tudo dito, nao se esta a estabelecer libelo contra o uso de
agrotoxicos, tampouco contra o agronegocio. Deseja-se, apenas,
que o meio ambiente ecologicamente equilibrado, a satide coletiva e
a protecao social do trabalhador sejam esteio de toda a atividade
produtiva. Para conjugar o interesse econémico do agronegocio e a

producao alimentar em massa, deve ser buscada a sustentabilidade,

5 V. ARAGAO, Alexandra, O Principio do Poluidor Pagador: Pedra Angular da
Politica Communitiria do Ambiente, Série Direito Ambiental para o Século XXI
(Coord. LEITE, José Rubens Morato; BENJAMIN, Antonio Herman),
Coimbra, 2014 (acessivel:
http://wwwij.fd.uc.pt/publicacoes/monografias/pub _5/Poluidor Pagador

Alexandra Aragao Planete Verde.pdf, 5/10/2017).

6 Ob. dit., p. 136.
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isto é, a capacidade de o ambiente assimilar os efeitos produzidos

pela atividade humana.

Naio se conduna, assim, com objetivo visado pelo Estado De-
mocrdtico de Direito Ambiental uma politica fiscal de desoneragoes e in-

centivos fiscais aos agrotoxicos, questionada nesta ADI.

Em face do exposto, opina-se por procedéncia do pedido,
com declaracao de inconstitucionalidade material das Clausulas Pri-
meira (em parte) e Terceira do Convénio ICMS 100/97 do Conse-
lho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ, que reduz a base
de calculo do ICMS nas saidas dos insumos agropecuarios que es-
pecifica e da outras provideéncias; e do Decreto 7.660, de 23 de de-
zembro de 2011, no pertinente a isencao total de Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI) a substancias relacionadas a agroto-
xicos, sistematicamente violadores dos arts. 196 e 225 da Constitui-
cao.

Sopesando, entretanto, os principios da seguranca juridica e
da boa-fé, opina-se pela incidéncia do art. 27 da Lei 9.868/1999
para se restringir os efeitos da declaracao de inconstitucionalidade
dos atos normativos em comento, de modo que s6 tenha eficacia a

partir do transito em julgado desta agdo (efeito ex nunc).

A necessidade 7z casu de afastamento da incidéncia do princi-
pio da nulidade (efeito ex #unc) advém de um juizo de ponderagao,
fundado no principio da proporcionalidade, para se prevalecer o
principio da seguranca jutidica e da boa-fé,%” tendo em vista o pro-
cesso de inconstitucionaliza¢dao dos atos normativos de incen-
tivos fiscais ao uso dos agrotoxicos, diante do atual estagio do
debate publico e cientifico quanto a sua nocividade e a necessidade

de se adequar a politica agricola nacional a uma politica agroecolo-

7 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Mirtires; BRANCO,
Paulo Gustavo Gonet. 4* ed. rev. e atual. Sao Paulo: Saraiva, 2009, p. 1.319.
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gica, nos termos da Politica Nacional de Agroecologia e Produgao

Organica — Decreto 7.794/2012.

Esse ¢, inclusive, o entendimento que se extrai do julgado
proferido na ADI 4481/PR, Rel. Min. Roberto Barroso, Tribunal
Pleno, DJe 19/05/2015, verbis:

I. TRIBUTARIO. LEI ESTADUAL QUE INSTITUI BE-
NEFICIOS FISCAIS RELATIVOS AO ICMS. AUSENCIA
DE CONVENIO INTERESTADUAL PREVIO. OFENSA
AO ART. 155, § 2°, X11, g, DA CF/88. II. CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE. MODULACAO DOS EFEI-
TOS TEMPORALIS. 1. A instituicao de beneficios fiscais rela-
tivos ao ICMS sé pode ser realizada com base em convénio
interestadual, na forma do art. 155, §2°, XII, ¢, da CF/88 ¢ da
Lei Complementar n® 24/75. 2. De acordo com a jurispru-
déncia do STF, o mero diferimento do pagamento de débitos
relativos ao ICMS, sem a concessao de qualquer reducao do
valor devido, nao configura beneficio fiscal, de modo que
pode ser estabelecido sem convénio prévio. 3. A modulagio
dos efeitos temporais da decisiao que declara a inconsti-
tucionalidade decorre da ponderagao entre a disposi¢ao
constitucional tida por violada e os principios da boa-fé
e da seguranga juridica, uma vez que a norma vigorou
por oito anos sem que fosse suspensa pelo STE. A supre-
macia da Constitui¢do é um pressuposto do sistema de con-
trole de constitucionalidade, sendo insuscetivel de pondera-
¢ao por impossibilidade l6gica. 4. Procedéncia parcial do pe-
dido. Modulagao para que a decisao produza efeitos a conta-
tar da data da sessao de julgamento.

Essa ¢é, pois, a posicao do Ministério Puablico.

3. CONCLUSAO

Opina-se por conhecimento da ac¢dao e por procedéncia do pe-
dido, com declaracao da inconstitucionalidade material das Clausu-
las Primeira (em parte) e Terceira do Convénio ICMS 100/97 do
Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ, e do Decre-

to 7.660, de 23 de dezembro de 2011, no pertinente a isencao total
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de Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) a substancias re-

lacionadas a agrotoxicos.

Brasilia (DF), 17 de outubro 2017.

RAQUEL ELIAS FERREIRA DODGE

Procuradora-Geral da Republica

ACNG/RANB
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